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         2021年3月23日上午，习近平总书记在三明市沙县总医院调研时指出，健康是幸福生活最重要的指标，健康是1，其他是后面的0，没

有1，再多的0也没有意义。他强调，三明医改体现了人民至上、敢为人先，其经验值得各地因地制宜借鉴。
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    推 进 紧 密 型 县 域 医 共 体 建 设 ， 在 编 制 使 用 、 人 员 招 聘 、 人 事 安 排 、 绩 效
考 核 、 收 入 分 配 、 职 称 评 聘 等 方 面 赋 予 其 更 多 自 主 权 ， 推 动 实 行 人 财 物 统
一 集 中 管 理 。 对 紧 密 型 县 域 医 共 体 实 行 医 保 基 金 总 额 付 费 ， 加 强 监 督 考 核 ，
建 立 结 余 留 用 、 合 理 超 支 分 担 机 制 ， 落 实 医 共 体 牵 头 医 疗 卫 生 机 构 对 医 共
体 内 各 成 员 医 疗 卫 生 机 构 规 范 合 理 使 用 医 保 基 金 的 内 部 监 督 管 理 责 任 ， 强
化 激 励 约 束 。 鼓 励 对 医 共 体 内 各 医 疗 卫 生 机 构 负 责 人 实 行 年 薪 制 。 加 强 医
共 体 绩 效 考 核 ， 引 导 资 源 和 患 者 向 乡 村 两 级 医 疗 卫 生 机 构 下 沉 。 推 动 乡 镇
卫 生 院 与 县 级 医 院 用 药 目 录 衔 接 统 一 、 处 方 自 由 流 动 。 开 展 中 医 治 未 病 服
务 。

中共中央办公厅 国务院办公厅印发
《关于进一步深化改革促进乡村医疗

卫生体系健康发展的意见》

    

   在 农 村 地 区 以 县 域 为 单 位 发 展 医 共 体 ， 由 县 级 医 院 牵 头 ， 其 他 若
干 家 县 级 医 疗 卫 生 机 构 及 乡 镇 卫 生 院 、 社 区 卫 生 服 务 中 心 等 为 成 员
单 位 。 推 进 紧 密 型 县 域 医 共 体 建 设 ， 实 行 县 乡 一 体 化 管 理 ， 逐 步 实
现 行 政 、 人 事 、 财 务 、 业 务 、 用 药 目 录 、 信 息 系 统 等 统 筹 管 理 ， 建
立 责 任 、 管 理 、 服 务 、 利 益 共 同 体 。 建 立 开 放 共 享 的 影 像 、 心 电 、
病 理 诊 断 和 医 学 检 验 等 中 心 ， 推 动 基 层 检 查 、 上 级 诊 断 和 检 查 检 验
结 果 互 认 。 加 强 医 共 体 内 部 和 医 共 体 间 床 位 、 号 源 、 设 备 的 统 筹 使
用 。 持 续 推 进 医 疗 卫 生 乡 村 一 体 化 管 理 。 完 善 以 医 共 体 为 单 位 的 绩
效 考 核 ， 从 就 医 和 诊 疗 秩 序 、 医 疗 卫 生 服 务 能 力 、 医 疗 卫 生 资 源 利
用 、 医 保 基 金 使 用 效 能 等 方 面 考 核 医 共 体 整 体 绩 效 。

中共中央办公厅、国务院办公厅印发
《关于进一步完善医疗卫生服务体系的意见》

加 快 构 建 紧 密 型 县 域 医 共 体 推 进 县 域 医 共 体 建 设
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Ø三明医改三个阶段

“治混乱、
堵浪费”

“建章程、
立制度”

“治未病、
大健康”

实行重点药品监控、治理

流通领域药价虚高、规范

医疗行为等措施。

以实施医保打包支付为
切入点，构建区域健康
管护组织，努力为群众
提供全方位全过程全周
期的卫生与健康服务。

打破条条框框，理顺政府
管理体制，确立起“三医
联动”“两票制” “年
薪制”“三保合一” 等
改革的“四梁八柱”。



 三明市沙县区总医院
Sanming Shaxian  General Hospital 

三明医改3.0版：以健康为中心，构建区域健康管护组织，为构建新时代中国特色社会主义健康保

障体系探索三明方案。

u承担医疗机构建设、

运行和管理责任。

1

完善政府办医
责任体系

2

构建健康管护
组织体系

3

构建医疗保障
服务体系

u做到“四个明确” u发挥医保基础、杠杆、

引领作用。

4

健全健康绩效
考评监督体系

u将与健康相关的指标

纳入考核评价体系。
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一、医院基本情况

      沙县区总医院（医共体）于2017年6月组建，含两所县级二甲医院、12个基层分院、132个公办村卫生所，承担全区

基本医疗、基本公共卫生服务、预防保健、健康教育与促进等任务。现编制床位982张(基层257张)，核定编制820人(基层

344人)，在岗职工1289人。

整
合
县
域
公
办
医
疗
资
源

中共三明市沙县区总医院委员会

下设14个支部，现有党员270名

第一支部 
   …… 

城区分院支部
   …… 

夏茂分院支部
……

沙县区总医院

下辖12个基层分院

虬江街道琅口社区卫生服务中心
……

高桥分院 
……

132个村卫生所

长红村卫生所   
……

际口村卫生所 
……

长阜村卫生所
 ……

含2所县级医院
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二、医院整体建设

       2017年7月11日，总医院南北两区正式揭牌成立，按照“一套班子、两块牌子、一套财务、一体管理”的模式，

将原县医院与中医院进行整合，组建沙县总医院，以科室整合、人员整合、技术整合、财务整合为抓手，最大限度整

合县域医疗资源。

总医院成立
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各分院一体化挂牌

二、医院整体建设

      2017年9月29日，总医院各分院挂牌成立，实行县乡村、人财物统一管理，推进医共体内优质医疗资源下沉、

资源共享、分级转诊，提高县域医疗资源的配置和使用效率，有序推进县域分级诊疗。

基层单位 挂点院委 基层单位 挂点院委

城 区 社 区 卫
生 服 务 中 心

罗 秀 贞

琅 口 社 区 卫 生
服 务 中 心

林 裔 丰

富 口 分 院 南 霞 分 院

夏 茂 分 院

花 旺 春

大 洛 分 院

黄 建 星

高 桥 分 院 湖 源 分 院

青 州 分 院

王 凤 春

南 阳 分 院

谢 小 红

高 砂 分 院 郑 湖 分 院

沙县区总医院院领导成员联系分院安排表
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    2017年12月29日,成立中共沙县总医院委员会和中共沙县总医院纪律检查委员会。党委正式成立后，将原隶属县卫计

局党委的县医院党总支、县中医院党支部、凤岗街道城区社区卫生服务中心党支部和隶属乡镇党委管理的13个基层单位

的党员，整建制划归总医院党委管理，现有17个支部，294名党员。

二、医院整体建设

总医院党委成立
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二、医院整体建设

总医院工会成立

    2018年1月19日,成立总医院工会第一届工会委员会和经费审查委员会，选举产生工会委员会主席、副主席和经

费审查委员会主任、副主任及委员，建立起医院“职工之家”。
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2.构建健康管护体系

1.加强党的领导和建设

2.优质资源下沉

1.推进区域分级诊疗

2.打好慢病一体化管理攻坚战

1.推进医保支付方式改革

医院运行机制——“五新”

新目标 新机制 新格局 新举措 新探索

3.健全运行机制

2.深化薪酬制度改革

3.统一财务管理 3.筑牢村级网底 3.医防融合试点启动

1.建设信息一体化平台

2.运用数字化智能胶片

三、医院运行机制

1.加强人员管理一盘棋

3.推进全民健康管理
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三、医院运行机制

新目标——加强党的领导和建设

核心

  把方向

管大局

作决策

保落实

促改革

领导

实行党委领导下的院长负责制

落实党管人才

推进党组织和党的工作全覆盖

发挥党支部政治功能，参与科室重  

大问题决策

履行党风建设主体责任和监督责任

......

建设

健全完善党委会、院长办公会议议

事决策制度；

把党建要求写入医院章程

加强医院文化、精神文明建设等思

想政治工作和医德医风建设；

加强党风廉政建设教育，全面履行

监督执纪问责职责。

......

核心
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三、医院运行机制

新目标——构建健康管护体系

四个
明确

明确健康管护主体——总医院（医共体）

明确健康管护激励——医保基金打包支付

明确健康管护对象——县域所有参保对象

明确健康管护责任——医疗和健康促进

健
康
管
护
体
系 一个

健全

   组建总医院，构

建区域健康管护组

织，为建设新时代

中国特色社会主义

健康保障体系探索

三明方案。

    建立包含居民健康水平、重大疾病筛查结果、重点慢

性病规范管理率和控制率、重大疾病发病率、辖区人均医

疗费用支出等指标的考评机制。
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三、医院运行机制

新机制——健全运行机制
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三、医院运行机制

       按需设岗、按岗聘用、竞聘上岗、人岗相适的原则，打破原有的单位、科室、身份的限制，真正实现人员使用的

“一盘棋”。

人员
管理

引进
人才

统筹
招聘

乡聘
村用

护理
院聘

公开
选调

引进中青年专业技术
骨干研究生、紧缺人
才等，为县乡村三级
做好人才储备。

县、乡、村三级
人员由总医院统
筹招聘。

人员不定期参加总
院组织的业务学习。

对基层分院人员进行
公开选调，实现有序
流动。

教学
一体化

新机制——人员管理一盘棋
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单位：万㎡

健康绩效新探索 

　　2021年起对年薪工分进行优化提升，按照不同

的岗位类别、职称，设定健康促进基础工分，并为

各项健康服务设定健康促进工作量工分。

新机制——深化薪酬制度改革

三、医院运行机制
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三、医院运行机制

       在总院设立基层核算中心，统一负责分院财务管理、审计监督，实现财务资源共享，统一管理、集中核算、统筹运营，

实现财务管理“一本账”，不断规范总医院财务行为，提高资金使用效益。

统一

会计核算

统一

信息化建设

统一

收支管理

统一

监督管理

新机制——统一财务管理
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三、医院运行机制

新格局——推进区域分级诊疗

         通过本级发力，不断加强专科能力建设和新技术、新项目开展，提升服务能力和水平；向上借力，把各级医疗大专家和乡

贤请进来，让群众在家门口就能看上大专家；向下助力，把区级人才、资源更多地沉下去，让区内就医更加有序、方便。

序号 帮扶医院 帮扶项目

1 北京上海名医 师带徒/义诊、相约名医访直播

2 首都医科大学附属北京朝阳医院 武连华主任医师帮扶神经内科

3 中山大学第一附属医院 “云上”医学示教及会诊

4 中国中医科学院北京西苑医院 张彤副主任医师帮扶神经内科

5 北京世纪坛医院 常珍副主任医师坐诊中医医院

6 省肿瘤医院
义诊、现场教学、知识讲座；

派驻一名副主任医师以上的肿瘤内科专家到我院挂职副院长帮扶肿瘤科

7 海医会专家医疗基地
签署共建“专家医疗基地”，

并启动国家卫健委医防通工程与脑卒中高血压防治项目

8 福建医科大学附属第一医院 知识讲座

9 福建医科大学附属协和医院 义诊、讲座、科室团建、疑难病例讨论

10 福建省儿童医院 过敏原筛查义诊

11 福建医科大学孟超肝胆医院 义诊、讲座、医防融合直播、疑难病例讨论

12 三明市第一医院 专家门诊

... ...



 三明市沙县区总医院
Sanming Shaxian  General Hospital 

三、医院运行机制

新格局——强化中医药工作

单位：万㎡

中医药教学基地

   

队伍建设，补人才短板

项目带动，补硬件短板 中药资源普查，助推中医发展

政策支持，大力支持中医

     在全省同批中药资源普查的36个县评估中，以总

分189获得第一名。借此契机，我们还筹建了中医药

展示馆，同步梳理出125种沙县小吃的药膳使用植物。 
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三、医院运行机制

新格局——优质医疗资源下沉

结合优质医疗资源下沉，以定期综合巡诊、专科特色巡诊、突发应急出诊等形式将区级专家下派各分院，指导基层临床

常见病及多发病诊治技术、中医药业务，帮带促基层常见病、多发病诊治技术和中医药服务，深化“优质服务基层行”活动，

不断提升基层医疗质量和服务水平。

分院建设血透分中心

在完成2所社区医院创建的基础上，建

成夏茂、青州血透分中心，高桥、高砂

康复分中心。

向下定期巡诊
2022年巡诊医疗队共下乡巡诊112批233人
次，开展五官科等门诊与住院诊疗2134人
次，举办各类技能培训、业务讲座52场。

向上跟班学习

针对中医、全科、公卫等短板，2022年
安排乡级人员学习进修  28人次，并对

152名乡村医生开展规范化培训。

年份
远程影像诊断

（人次）
远程心电诊断

（人次）

2018年 4393 1957

2019年 6450 4008

2020年 10401 9534

2021年 14298 16966

2022年 14629 19918
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三、医院运行机制

新格局——筑牢村级网底

       按照“保基本、强基层、建机制”要求，对村所实行“办/管/保”三方面管理。通过统一业务、财务、药械

等，加强村卫生所和乡村医生队伍建设，进一步推进乡村卫生服务一体化，落实农村公共卫生和基本医疗卫生服务，

保障服务的公平性、可及性，提高农村居民健康水平，全面筑牢医疗卫生服务“网底”。
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三、医院运行机制

新举措——推进医保支付方式改革

    2017年6月，国家卫生健康委启动C-DRG收付费改革，三明市作为首批试点城市，率先在全市范围内实行住院

按C-DRG收付费改革，在改革中取得了显著成效，积累了丰富经验。

模拟实施 正式实施 不断完善

2017年11月1日--2017年12月31日 2018年1月1日（病种数788个）
2018.7.1——病种数798个

2019.8.20——病种数800个
2021.9.1——病种数839个

2018.7.1（病种数798个）、2019.8.20（病种数800个）、2021.9.1（病种数839个）
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三、医院运行机制

新举措——推进医保支付方式改革

CDRG改革成效——医院精细化管理

        贯彻执行C-DRG收付费改革，倒逼了医院进行全成本核算，成本管理由医院---科室---病种逐步精细化，变被动为

主动，有效降低医疗成本，提升医疗质量和医疗安全，控制医药费用不合理增长，促进医院运行机制转换，提高医

保基金使用效率，推动医院精细化管理服务。

医院收入结构情况

年度 总收入
药品 耗材

金额 占比 金额 占比

2011 8639.14 4246.17 49.15% 787.57 9.12%

2016 18084.59 4698.2 25.98% 1640.85 9.07%

2019 23261.99 5977.76 25.70% 1548.50 6.66%

2020 22813 5566.35 24.40% 1392.20 6.10%

2021 28685.41 619538 21.60% 1391.53 4.85%

2022 3011.63 7104.65 23.67% 1253.69 4.18%

药品耗材收入情况
单位：万元
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三、医院运行机制

新举措——打好慢性病一体化攻坚战

        近年来，慢性病呈高发态势，给社会和家庭带来沉重负担，我们以健康促进和健康管理为策略，开展全程、闭环、动

态、规范管理，提供全周期服务，慢性病并发症的发生率、致残率逐年下降，慢性病患者生活质量有效提高。

l 落实早发现、早干预、早诊断、早治疗，聚焦并发症。

l 实行分类、分标、分片、分级模式，形成“三级共管”格局。

慢
病
一
体
化
管
理
成
效

年份
高血压 2型糖尿病 严重精神障碍 肺结核

已管理
人数

规范管理率
（％）

血压控制率
（％）

已管理
人数

规范管理率
（％）

血糖控制率
（％）

规范
管理人数

规范管理率
（％）

规范
管理人数

管理率
（％）

2017年 15612 79.84 65.05 4894 79.13 61.48 1148 91.71 78 100

2018年 15792 81.67 73.78 5026 80.70 63.44 1281 92.31 102 100

2019年 15510 84.37 75.84 5332 83.06 66.52 1405 92.42 105 100

2020年 16764 86.33 78.43 5929 84.96 68.21 1548 93.70 90 100

2021年 19107 87.57 84.56 6703 87.21 87.41 1586 95.78 60 100

2022年 20514 88.46 85.71 7234 87.82 88.23 1546 97.57 69 100
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三、医院运行机制

新举措——医防融合试点启动

       2019年下半年，我市启动了医防融合改革，推动公卫与医疗队伍、资源、服务、信息实现“四个协同”，探索建立疾

病预防、医疗救治、健康管理“三位一体”的医防协同服务新机制。

医防
融合办

加强防猝死院前
急救提体系建设

政府带动

部门联动

社会推动

个人行动

卫健

疾控 总医院

织牢公共
卫生防护网

精准高效
抓好疫情防控

建设“两师两中心”

打好慢性病
一体化管理攻坚战

加强防猝死院前急
救体系建设
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三、医院运行机制

新探索——建设信息一体化平台

          应用信息技术工具，实行医共体人财物、年薪和业务一体化、信息化监管，总医院一体化管理平台、年薪工分软件、

慢病一体化管理、区域疾病谱分析系统和国家基本公共卫生质控平台软件等已投入使用，不断深化探索总医院改革，为

“以人民健康为中心”赋能。
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三、医院运行机制

新探索——数字化智能胶片

       引进智慧影像云平台，实现影像信息一体化。医生可随时调阅患者检查影像信息；患者无需排队等候取片，影像

及检查结果自动推送至预留手机号，手机在线随时随地查看影像报告。

·
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三、医院运行机制

过敏原筛查项目，对全区3-11岁儿

童家长3万余人进行过敏性疾病健

康调查，并对有过敏原筛查需求的

儿童进行筛查，邀请省儿童医院专

家前来义诊，推动儿童过敏性疾病

防治关口前移。

蓝卡医生签约服务

过敏原筛查项目，对全区3-11岁儿

童家长3万余人进行过敏性疾病健

康调查，并对有过敏原筛查需求的

儿童进行筛查，邀请省儿童医院专

家前来义诊，推动儿童过敏性疾病

防治关口前移。

过敏原筛查
肠癌免费筛查

        根据区域疾病谱分析系统，重点针对

40-60岁人群，连续两年开展肠癌早筛基因

免费检测民生项目，探索建立“筛、诊、

治”全方位全周期的肿瘤防治服务，有效

落实癌症防治行动计划。

肠癌免费筛查情况表
                                                                                单位：人次

年度 筛查数 高风险数 肠镜检查数 治疗数

2021 5042 235 176 37

2022 5008 213 155 62

        积极开展全省乙肝病毒感染者规范治

疗项目试点工作，已初步建立乙肝病毒感

染筛查信息库，确定重点对象优先开展乙

肝免费筛查，对符合治疗条件人员纳入特

殊病种规范治疗。

乙肝筛查情况表

项目 合计（人次） 完成率（%）

筛查入库数 63744 60.66%

阳性数 7561 ---

签订服务包 6732 89%

乙肝规范治疗项目试点

       与蓝卡科技共同打造互联网智慧医疗综

合服务平台。建立总医院互联网门诊大厅、

24小时咨询服务中心、双向转诊、远程会诊

及远程诊断等中心，为居民提供便捷、精准、

连续的线上线下一体化网格化医疗服务，满

足群众健康需求。

新探索——推进全民健康管护
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三、医院运行机制

以创建全民健康管理示范区和示范医院为契机，以“两师两中心”（疾病管理师、健康管理医师和疾病管理中心、

健康管理中心和）建设为核心，完善院前管预防、院中管治疗、院后管康复的疾病管理服务，探索药物+饮食+运动+心理+

睡眠+中医等六大处方的健康服务新模式，为人民群众提供全方位卫生健康服务。

新探索——推进全民健康管理
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四、工作总体成效

[新闻直播间]深入推广三明医改经验 经过9年多打磨 三明医改模式日趋完善



 三明市沙县区总医院
Sanming Shaxian  General Hospital 

感谢聆听！
01

一键关注-预约挂号在

线充值、报告查询、智

能导诊、专家介绍，便

捷操作让您轻松就医。

福建省沙县区总医院

02

扫一扫 - 健康资讯医

院动态精彩内容与您

时时互动。

三明市沙县区总医院

服务号 订阅号


